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TOM TAT— Qua trinh chuyén dich luc lwong lao dong tir quic gia nay sang qudc gia khac trong bdi canh hdi nhap quéc t& da
l1am phét sinh c4c van dé lién quan dén lwc lwgng lao dong di tri va yéu ciu bao vé lao dong di tra bang phap luat. D€ dap
rng yéu ciu cua thuc té nay, cac van kién qudc té lién quan dén vi thé va viéc bao vé ngudi lao dong di tri da dwgc ban hanh
trén pham vi toan ciu, trong d6 c6 Cong wéc quoc té vé bdo vé cic quyén cda tit cd nhitng ngwoi lao déng di tra va thanh
vién trong gia dinh clia ho (International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families - ICRMW) ndm 1990. Dén thoi diém hién tai Viét Nam van chwa gia nhap Cong wéc mic du Viét Nam c6 sb
lwgng lao dong di tra & nwdc ngoai kha 16n. Trong bai viét, tac gia da phan tich nhirng néi dung co ban cting nhuw sw cin thiét
phai gia nhdp Céng wéc ctia Viét Nam.

Tir kh6a— lao dong di tri, cdng wée quoc té vé bao vé lao dong di trd, quan hé lao ddng cé yéu t6 nwdc ngoai, bao vé ngudi
lao dong di trq, lao dong di tru Viét Nam

1. PAT VAN PE

Céng wéc qudc té vé bao vé cac quyén cla tit ca nhirng ngudi lao dong di tri va thanh vién trong gia dinh cta ho
ndm 1990 (viét tit 12 Cong wéc qudc t&€ 1990) bao gom 1o noéi dau va 93 diéu, bat dau cé hidu luc tir ngay
01/7/2003. Tinh dén ngay 01/10/2005, Céng wéc da c6 33 québc gia phé chuin hoic gia nhip. Cong wdc 1a van
kién toan dién, tp trung vao viéc bdo vé cic quyén cia nguwoi lao dong di trd. Noi dung cong wéce tip trung vao
mdi lién hé gitra di cw va quyén con ngudi. Cong wée la két qua clia qua trinh thao luin kéo dai hon 30 nam ciing
nhw 13 két qua cta qua trinh nghién ciru vé quyén con nguwdi ctia Lién hiép quéc, cac két luin va khuyén nghi tir
cac cudc hop va hoi thao clia cac chuyén gia, va cac nghi quyét cta Lién hiép qudc vé nguwoi lao dong di trad.

Céng wéc quic té 1990 da cling cd, bo sung nhiéu quy dinh theo cic diéu wéc chi yéu cta Lién hiép qudc vé
quyén con nguoi. Cong wéc c6 gang thiét 1ap nhirng chuin muc tdi thiéu ma cac qudc gia thanh vién nén ap dung
dé6i voi nguoi lao dong di tri va cac thanh vién gia dinh ho. Co s& ctia viéc thira nhin quyén cta nhirng ngu¢i lao
dong di tri khdng co gidy to tuy than ciing dwoc tai khang dinh trong 11 mé& du, trong dé cac qudc gia thanh
vién cong nhan rang ngudi lao ddng cé dia vi khong chinh thirc thudng bi boc 16t va chiu nhirng sw vi pham nhan
quyén nghiém trong; va rang can khuyén khich nhitng hanh déng thich hgp nhdm ngin ngira va loai trir sy di
chuyén, nhap cw trai phép nguwoi lao dong di tri dong thoi bao vé cac quyén cda ho.

Noi dung Céng wéc quoc té ndm 1990 gom 9 phin: Phan [: Pham vi va dinh nghia (Piéu 1 - Diéu 6); Phan II:
Nguyén tic khong phan biét ddi x (Diéu 7); Phan III: Quyén con ngudi cla tit cA nhitng ngudi lao dong di tra
(Piéu 8 - biéu 35); Phan IV: Cac quyén khac cia ngwoi lao déng di trd va cac thanh vién cta gia dinh ho - nhirng
nguoi c6 gidy to tuy than hodc cé dia vi chinh thic (Piéu 36 - Diéu 56); Phan V: Cic quy dinh c6 thé 4p dung doi
véi nhirng loai hinh lao déng di trd nhat dinh (Diéu 57 - Diéu 63); Phan VI: Viéc thic ddy cac diéu kién hop 1y,
cong bing, nhan van va hop phap lién quan dén hoat dong di tru qudc t& (Piéu 64 - Diéu 71); Phan VII: Viéc 4p
dung céng wéc (Piéu 72 - Diéu 78); Phan VIII: Nhitng quy dinh chung (Piéu 79 - Diéu 84); Phin IX: Cac diéu
khoén cudi cung (Piéu 85 - Diéu 93).

II. CAC NOI DUNG CO’ BAN CUA CONG r0'C QUOC TE NAM 1990

A. KHAI NIEM LAO PONG DI TRU

Cac cong trinh khoa hoc da céng bé tai Viét Nam déu da c6 gang dwa ra mot dinh nghia vé lao dong di tru [3, tr.
306 - 308]. V& mat ngdn ngtt, lao dong di tra dwgc hiu 1a ngudi lao dong tam thoi di chuyén tir viing nay sang
vung khac dé 1am viéc. C6 thé 1a di chuyén tir viing nay dén ving khéc trong cing mot qudc gia hodc di chuyén tir
qudc gia nay dén quéc gia khac. Néu theo cach hiéu nay pham vi ngwdi lao dong di trd 1a rat rong va duoc sw
diéu chinh ctia nhiéu van ban phap ly tir quéc gia dén qudc té. Trong khi d6, theo Piéu 2 Céng wéc qudc té ndm
1990 thi “nguwoi lao déng di trd” (migrant worker) 13 thuit ngtr dung dé chi mot ngudi da, dang va sé lam mot
cobng viéc c6 hwdng lwong tai mot quic gia ma ngwdi dé khong phai 1a cong din. Khai niém lao déng di trd cla
Céng wéc quic t&€ nam 1990 khéng bao gdm nhirng ngudi lao dong dén 1am viéc & mdt khu vec khadc ma lao déng
do6 van 1a cong dan. Nhw vay, ddi twgng diéu chinh clia Cong wéc qudc té nam 1990 twong d6i hep so véi cach
hiéu théng thwong vé lao dong di tri. Piéu nay xudt phat tir nguyén nhén co ban vi Cong wéc quoc té ndim 1990
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la van kién qudc té, chi diéu chinh nhitng vin dé& mang tinh qudc té. Piéu 3 Cong wéc qudc té nam 1990 ciing liét
ké hang loat nhitng d6i twong khong dwoc xem 1a lao déng di tra.

Véi viéc dinh nghia cu thé lao dong di trd, Céng wéc qudc té nam 1990 da xac dinh rd pham vi lao dong di tra cin
phai dwoc bao vé. Bén canh d6, ddi twong diéu chinh chia Cong wéc qudc té ndm 1990 1a lao déng di trd khong
phu thudc vao lao dong d6 da lam viéc & nwéc khac chua, cong viéc lam la gi, cong viéc lam cé dwoc phap luat
nwéc sé tai cong nhan hay khong. Nhw viy, Cong wéc quic té nam 1990 tip trung chi yéu vao viéc bao vé quyén
loi ctia lao dong di trd hon la viéc quan ly lao dong di trd. Cong wée qubc té ndm 1990 ciing quan tAm dén ca viéc
bdo vé quyén lgi cta lao dong di tri bit hop phap. Diéu nay cho thiy Cong wéc quéc t€ nam 1990 diéu chinh
twong doi toan dién va cu thé cic van dé lién quan dén bio vé quyén cta lao dong di trd hgp phap va ca bat hop
phap.

D0oi véi Viét Nam, lao déng di tri bao gobm lao dong Viét Nam & nwéc ngoai va lao dong nwéce ngoai & Viét Nam.
Phap luat Viét Nam dén thoi di€ém hién tai van chwa cé bat ¢t dinh nghia ndo vé lao dong di trd. Diéu 6 Luat
ngudi Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai theo hgp dong nam 2006 quy dinh 4 nhém hop dong dwa ngudi lao
déng Viét Nam ra nwéc ngoai lam viéc: Hop dong dwa ngudi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai véi doanh nghiép
hoat déng dich vu dwa nguoi lao dong di 1am viéc & nwéc ngoai, t6 chirc sw nghiép dwoc phép hoat dong dwa
nguwdi lao dong di 1am viéc & nwéc ngoai; Hop dong dwa ngudi lao dong di lam viéc & nwdc ngoai vdi doanh
nghiép tring thau, nhan thau hoic té chirc, cd nhian d4u tw ra nwéc ngodi c6 dwa ngwdi lao dong di 1am viéc &
nwéc ngoai; Hop dong dwa nguwoi lao dong di lam viéc & nwdc ngoai theo hinh thirc thwe tip ning cao tay nghé
v&i doanh nghiép dwa ngudi lao dong di lam viéc dwdi hinh thirc thuwe tip ning cao tay nghé; Hop dong cd nhan.
Dwa vao quy dinh nay c6 thé xac dinh 4 nhém lao dong di tra Viét Nam & nwéc ngoai va day la lao dong di tra
hop phép. Piéu nay ciing cho thiy phap luit Viét Nam dén thoi diém hién tai chwa c6 bat ¢t quy dinh nao lién
quan dén viéc bao vé quyeén cta lao déng di tru Viét Nam bat hgp phip & nwédc ngoai.

B. CAC QUYEN CUA LAO PONG DI TRU VA CAC THANH VIEN CUA GIA PINH HO PUO’C BAO VE BO'I CONG UFO'C
QUOC TE NAM 1990

Mot trong nhitng néi dung trong tim ctia Cong wéc qudc té€ ndm 1990 1a cac quyén clia ngudi lao déng di tra
dwoc quy dinh tai Phan I1I va Phan IV Cong wéc. C6 thé chia cac quyén nay thanh 3 nhém co ban:

Thir nhdt, nhom quyén dan sy va chinh tri. Bao gom: Khdng nguwoi lao déng di cw ndo hodc thanh vién nao cia
gia dinh ho bi tra tin, d6i x tan té, vd nhan dao hodc bi d6i xtr mdt cach hén ha hodc bi trirng phat; Khéng nguoi
lao ddng di cw ndo hodc thanh vién clia gia dinh ho bi bat 1am nd 18, bi ép budc hoic cudng bach lao déng; Co ché
bao vé chéng lai sw truc xuat ca nhin dwoc ap dung ddi véi tit ca cac lao déng di cw.

Thit hai, nhém quyén lao ddng. Bao gobm: Ngwoi lao déng di cu c6 quyén dwgc hwéng ché do lao ddng binh ding
nhw nhitng ngwoi lao dong tai nwéc sé tai: gio lam viéc, thoi gian nghi, an toan lao dong, cham séc strc khoe...
phu hop véi cac quy dinh cta luat 1é nwéc ban dia; Ngwoi lao dong di cw dwoc ty do 1ap hoi theo quy dinh cia
phép luit dé ting cwdng va bao vé kinh té cling nhw vin héa, xa hoi va cac lgi ich khac ciia minh; Ngwdi lao dong
di cw ¢6 quyén dwoc hwdng cac thanh qua lao déng; c6 quyén dwgc bdo ddm veé an sinh x3 hoi.

Thir ba, nhém quyén vé kinh té, xa héi va vin hoa. Bao gom: T4t ca lao dong di cw va gia dinh ho déu dwoc hwdng
sw cham sé6c vé sirc khde; Quyén dwgc hwdng su gido duc twong dwong véi ngwoi dan & nwéce ban dia; Quyén
dwogc ddm bao viéc ton trong van héa tin ngwdéng cia nguoi lao dong di cw va cac thanh vién gia dinh ho va
khong dwgc can thiép trong viéc ngan cAm ho gitt méi lién hé vé van héa véi quéc gia goc.

Bén canh d6, Cong wérc qudc t€ 1990 cling quy dinh hai nhém quyén dic biét danh cho ngui lao déng di tra:

Thit nhdt, cac quyén lién quan dén chd & d6i véi ngwoi di cwr c6 chd & hop phap tai nuéc sé tai. Bao gom: Duoc
hwdng quyén vé nha &, k€ cd nha & xa hoi va dwoc bao vé trong viéc khai thac nha dé cho thué; Puwgc hwong
cac dich vu vé x3 héi va strc khoe, véi diéu kién phai tham gia vao cic hé thong twong tng; Cac quéc gia thanh
vién cam két thwc hién cac bién phap d€ dam bio viéc tu hop cua gia dinh ngudi lao dong di cw phu hop véi luat
ap dung.

Thi¥ hai, nhém cac quyén dac biét ciia ngwoi lao déng di cw. Bao gom: Cac co quan cdng quyén khdng dwgc phép
tich thu cac gidy to tuy thin ciling nhw gidy to thong hanh ctia ngwdi lao dong di cw; Lao dong di cw va cac thanh
vién gia dinh ho c6 quyén yéu ciu sw bdo vé va trg gitp clia co quan lanh sy hodc co quan ngoai giao ctia nwérc
minh tai nwéc s& tai dé€ ddm bao cac quyén lgi cia minh; Dya trén két qua lao dong tai nwdc sé tai, nguwoi lao
dong di cw va cac thanh vién cua gia dinh ho c6 quyén chuyén sé tién ho ki€m dwoc cling nhw ho tiét kiém dworc,
tai sdn ca nhan va d6 dung ca nhan pht hop véi luat 4p dung ctia qudc gia cé lién quan.

Vé&i mot sy didu chinh toan dién cic quyén clia ngudi lao dong di tri, Cong wéc qudc t&€ ndm 1990 di c6 ging
thiét 14p nhirng chuin muec t6i thi€u ma cac quéc gia thanh vién nén dp dung déi véi lao dong di trd va thanh
vién gia dinh ho, cho du ho c6 dia vi 1a ngwdi nhip cw. Phin III cia Cong wéc quy dinh cu thé cic quyén con
nguwoi cha tit cd nhitng ngwoi lao dong di trd cling nhw cic thanh vién cia gia dinh ho ma khong phan biét dia vi
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cta ho. Nhiéu quyén trong phan nay chinh 1a sw cu thé hoa cic quyén con ngwoi d3 dwgce quy dinh trong Cong
wéc qudc té vé cac quyén dan s va chinh tri (Quyén sdng, cAm tra tin, cAm lao déng nd 1& hay cudng birc, ...) va
Coéng wéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (Pwoc hudng quyén vé nha &, ké ca nha & xa hoi va
dwoc bao vé trong viéc khai thac nha dé€ cho thué; Pwoc hwdng cic dich vu vé xa hoi va sirc khoe, véi diéu kién
phai tham gia vao cac hé thdng twong (ng ...). Bén canh d6, Cong wéc qudc té€ ndm 1990 ciing diéu chinh ca van
dé bao vé quyén clia ngwoi lao dong di tra khdng cé gidy to tuy than, trong d6 cac qudc gia thira nhan rang ngudi
lao ddng c6 dia vi khéng chinh thirc thwdng bi bdc 16t va chiu nhirng sw vi pham nhan quyén nghiém trong. Cong
wéc thira nhan rang can khuyén khich nhitng hanh ddng thich hop nhdm ngin ngira va loai trir sw di chuyén va
dwa vao trai phép nguwoi lao dong di tri, déng thoi bdo vé ciac quyén con ngwdi ciia ho [5, tr. 483 - 484].

C. CAC VAN PE KHAC CO LIEN QUAN PEN BAO VE LAO PONG DI TRU
Bao gém hai vin dé chinh:

Thir nhdt, viéc thuc ddy cac diéu kién hop ly, cong bang, nhan dao va hgp phap lién quan dén viéc di tri qudc té&
clia nguoi lao dong va cac thanh vién trong gia dinh ho (Phan VI cia Céng wéc). Theo ndi dung cdng wéc, cac
qudc gia thanh vién cdng wéc cam két duy tri co ché tham khao y kién va hop tadc nhdm thic day cac diéu kién
hop 1y, cdng bing, nhan dao, va hop phap lién quan téi viéc di tri qudc té clia ngudi lao dong va cac thanh vién
gia dinh ho. Diéu nay dwoc thwe hién khong chi d6i véi cac nhu ciu lao ddong va ngudn lao dong cling nhw ma con
d6i véi nhirng nhu ciu vé xa hoi, kinh té, vian héa va cac nhu cau khic cia ngudi lao dong di tri va cic thanh vién
gia dinh ho, cling nhw hé qua cta viéc di cw d6 véi cac cong dong lién quan. Bén canh d6, cac quéc gia thanh vién
sé duy tri cac dich vu thich hop d€ giai quyét nhirng van dé lién quan dén di tri qudc té cia nguwoi lao déng va
cac thanh vién gia dinh ho.

Thi¥ hai, cac van dé lién quan dén cudc séng cla lao dong di tru, bao gobm hoéi hwong, tai dinh cw, chuyén thi hai
cda lao déng di trd vé nuwdrc, ... Theo d6, cic cudc gia thanh vién lién quan sé hop tac, néu thich hop, trong viéc ap
dung cac bién phap lién quan dén viéc hdi hwong cé trat tw cia ngudi lao ddng di tri va cac thanh vién gia dinh
ho khi ho quyét dinh quay tré vé, hodc do gidy phép cw tri hay lam viéc ctia ho hét han hoic khi ho & qudc gia
noi cé viéc lam trong tinh trang bat hgp phap; Thic diy cac diéu kién kinh té day du cho viéc tai dinh cw cta lao
déng di trd va tao diéu kién thuén lgi cho viéc tai hoa nhip x4 hoéi va vin héa lau bén cla ho tai quéc gia xuit xi;
Cac qudc gia thanh vién, b4t ct khi nao cin thiét, sé tao diéu kién thuin lgi cho viéc chuyén thi hai cia nguoi lao
dong di tra hodc thanh vién gia dinh ho vé qudc gia xuit x; P6i véi van dé boi thuong lién quan dén cai chét cua
ngudi lao ddng di trd hay mét thanh vién gia dinh ho, cidc Qudc gia thanh vién, khi thich hop, s& dwa ra sw hd tro
cho ngudi o lién quan nham gidi quyét nhanh chong van dé nay.

I1L. SY CAN THIET PHAI GIA NHAP CONG U'0'C QUOC TE VE BAO VE CAC QUYEN CUA
TAT CA NHO’'NG NGU'O'I LAO PONG DI TRU VA THANH VIEN TRONG GIA PINH CUA HO
(ICRMW) NAM 1990 CUA VIET NAM

Viét Nam l1a moét trong nhirng qudc gia ¢ lwc lwgng lao dong di tri & nwédc ngoai 16n. Theo céc s6 liéu do ILO
céng b, hang nam c6 khoang 80.000 lao dong Viét Nam ra nwéc ngoai lao dong. Tng cdng hién tai dang co
khoang 400.000 ngwoi lao dong Viét Nam dang lam viéc & nuéc ngoai, mdi ndm glti mot lwgng tién khoang 2 ty
USD vé nuwéc [2]. Thuc tién cho thiy lao dong di trd ngwoi Viét Nam dong vai tro quan trong déi véi ngudn tai
chinh cha dit nwéc. DE quan ly lao dong di tru Viét Nam & nwéc ngoai nhiéu quy dinh phap luat di dwgc ban
hanh, tir Hién phap 2013, dén Bo luét Lao déng 2019. Dic biét, dao luit quan trong nhat lién quan tryc tiép dén
van dé nay la Luit ngwoi Viét Nam di 1am viéc & nwée ngoai theo hgp ddng ndm 2006 cung cic van ban hwéng
dan thi hanh ma quan trong nhAt 13 Nghi dinh s6 126/2007 /ND-CP ngay 01/8/2007 quy dinh chi tiét va hwéng
dan thi hanh mot s6 diéu cia Luat ngwoi Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hop dong. Cac vin ban phap
luat cing v&i hoat dong clia cac co quan nha nwéc c6 thAm quyén da bao vé Kip thoi, hiéu qua quyén cla nguoi
lao dong Viét Nam & nwéc ngoai. Tuy nhién, trong b6i cdnh toan ciu hod, d6i véi mot vin dé ludn mang tinh qudc
té, lién quan dén nhiéu qudc gia nhw lao dong di trd, d€ sw quan ly cling bdo vé quyén ctia ngwoi lao dong di tru
hiéu qua, mét trong nhirng vin dé quan trong la co ché rang budc trach nhiém cta cac qudc gia co lién quan
théng qua mot cam két qudc té€ da phwong bai 1€ Viét Nam c6 lao déng di trd & nwdc ngoai thi ngwoc lai nhiéu
qudc gia cling c6 lao déng di tra tai Viét Nam. D6i véi Viét Nam, gidi phap t6i wu gidi quyét vian dé nay chinh 1a
gia nhap cac cong wéc qudc té da phwong cé lién quan dén bao vé quyén cia lao dong di tri ma Céng wéc quoc té
nam 1990 la cdng wéc ditu chinh day da va toan dién nhit.

Nhirng van deé xuat phat tir thuc tién 4p dung phap luat ciing nhw quan ly lao dong di tra Viét Nam & nwéc ngoai
cho thdy dé bao vé& quyén cac quyén cling nhw giai quyét cic van dé phat sinh lién quan dén lao déng di tru Viét
Nam & nuwéc ngoai, bén canh viéc hoan thién cac quy dinh phap luat trong nwéc, co ché 4p dung phép lut, cling
nhw co ché gido sat, kiém tra clia co quan nha nwéc c6 thAm quyén, con cin dén sw hop tic quéc té véi cac quoc
gia c6 lao dong di trd Viét Nam lam viéc dé€ bao vé hiru hiéu cac quyén cla tit cd nhitng ngudi lao dong di trd va
thanh vién trong gia dinh cta ho.
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A. NHUNG VAN PE PHAT SINH TU’ QUY PINH PHAP LUAT

Thi¥ nhdt, cac hinh thiec di 1am viéc & nwédc ngoai. Diéu 6 Luat ngwoi Viét Nam di 1am viéc & nwédc ngoai theo hop
dong ndm 2006 (viét tit 1a Luat nim 2006) quy dinh nguwoi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai theo mot trong cac
hinh thic: Hop dong dwa nguwoi lao déng di 1am viéc & nwéc ngoai véi doanh nghiép hoat dong dich vu dwa
nguoi lao déng di lam viéc & nwéc ngoai, té chive sy nghiép dwoc phép hoat dong dwa nguwoi lao dong di lam viéc
& nwdc ngoai; Hop dong dwa ngudi lao dong di lam viéc & nwéec ngoai véi doanh nghiép tring thiu, nhan thiu
hoic t6 chirc, cd nhin dau tw ra nwdc ngoai cé dwa ngudi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai; Hop dong dua
ngudi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai theo hinh thirc thwe tAp nang cao tay nghé véi doanh nghiép dwa nguoi
lao dong di lam viéc dwdi hinh thirc thwe tAp nang cao tay nghé; Hop dong ca nhan.

Nhu vay, du di lao déng nwéc ngoai theo hinh thirc ndo ngwdi lao dong déu phai c6 hgp dong lao dong. Noéi cach
khéc, trong quan hé nay chi thé gom nguoi st dung lao dong va ngudi lao déng phai dwoc xac dinh cu thé. Quy
dinh nay cta phap luat nhdm dam bao cac quan hé lao déng dién ra trong khudn khé phép luat, kiém soat dwoc
va quan trong nhit la quan ly dwgc s6 lwong cu thé ngudi lao ddong Viét Nam ra nwée ngoai lao dong, dia diém
lao dong & nwéc ngoai cling nhw cac van dé lién quan dén ndi dung clia quan hé lao déng dwoc ro rang, cu thé
nham tao diéu kién thuén loi cho viéc bao vé quyén va loi ich hop phap clia ngudi lao dong di trd Viét Nam.
Trong trwong hop cin thiét, quy dinh cta phap luit vé cac hinh thirc di 1am viéc & nwédc ngoai 1a co sé phép ly dé
co quan cé thAm quyén x Iy nhirng hanh vi vi pham phap luat, vi pham quyén va lgi ich hop phap clia ngwoi lao
déng di tru giy ra bdi cht thé dwa ngudi lao déng Viét Nam ra nwéc ngoai.

Thir hai, quyén va nghia vu ctia doanh nghiép dwa nguwdi lao dong Viét Nam ra nwéc ngoai, bao gdbm quyén va
nghia vu ctia doanh nghiép hoat dong dich vu dwa nguwoi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai dwoc quy dinh tai
Diéu 27 Luit ndm 2006; quyén va nghia vu cia doanh nghiép tring thiu, nhin thiu dwa ngwoi lao dong di lam
viéc tai cong trinh, dw 4n ma doanh nghiép Viét Nam tring thau, nhin thiu & nwéc ngoai dwoc quy dinh tai Diéu
30 Luit nim 2006; Quyén va nghia vu cla td chirc, cd nhan diu tw ra nwdc ngoai dwa nguwoi lao dong di 1am viéc
& nwéc ngoai dwgc quy dinh tai Ditu 33 Luit nim 2006; Quyén va nghia vu cia doanh nghiép dwa ngudi lao
déng di 1am viéc & nwdc ngoai theo hinh thirc thwe tip ning cao tay nghé duwoc quy dinh tai Piéu 33 Luit nim
2006; Quyén va nghia vu cua td chirc sy nghiép dwa ngudi lao déng di lam viéc & nwéc ngoai dwoc quy dinh tai
biéu 33 Luit ndm 2006. P4y la nhitng quy dinh cu thé danh cho cht thé dwa ngwdi lao déng Viét Nam ra nwéc
ngoai, 1am khudn khé phap ly dé€ quan hé lao dong dién ra trong khudn khd kiém soat dwoc, ting cwong kha
nang kiém soét cdia co quan nha nwdc c6 thAm quyén ddi véi quan hé lao ddng cla Viét Nam & nwdc ngoai.

Thr ba, quyén va nghia vu ctia nguoi lao dong Viét Nam & nwée ngoai, dwgc quy dinh tai Diéu 44 - Diéu 49, biéu
53 Luit ndm 2006. Nhitng quyén va nghia vu cu thé dwoc quy dinh trong Luit ndm 2006 mot médt ddm bao cho
loi ich clia ngudi lao ddng di trd Viét Nam & nuwéc ngoai. Mit khac, nhitng quy dinh nay tao diéu kién thuin lgi
cho co quan cé thdm quyén ctia Viét Nam tién hanh cac bién phap bdo ho can thiét trong tredng hop quyén va
nghia cda cla nguoilao dong Viét Nam & nwédc ngoai bi xam pham.

Thr tw, ndi dung quan ly nha nwéc vé ngwoi lao dong di lam viéc & nwdc ngoai, dwoc quy dinh tai Diéu 69 Luit
nam 2006. Noi dung cac quy dinh nay bao trim 1én cic hoat dong cla co quan nha nwéc c6 thAm quyén: Chinh
pht, B6 Lao dong - Thwong binh va Xa hoi, cac Bo, co quan ngang B, Uy ban nhin dan cac cip, co quan dai dién
ngoai giao, lanh sy Viét Nam & nwéc ngoai. Noi dung quan ly nha nwéce tip trung vao hoat dong thyc thi phap
luat, bdo ho ngwoi lao dong Viét Nam & nwée ngoai cling nhw xt Iy cac hanh vi vi pham phap luat c6 lién quan.

C4ac van ban phap luit cing véi hoat dong ciia cdc co quan nha nwéc ¢6 thdm quyén da bao vé kip thoi, hiéu qua
quyén cua ngwdi lao dong Viét Nam & nwéc ngoai. Tuy nhién, trong boi canh toan ciu hoa, déi véi mot van dé
luén mang tinh qudc té, lién quan dén nhiéu qudc gia nhw lao déng di trd, dé€ sy quan 1y cling bdo vé quyén cua
nguwoilao dong di tri hiéu qua, mét trong nhirng vin dé quan trong la co ché rang budc trach nhiém ctia cac quoc
gia c6 lién quan thong qua mot cam két quoc té da phwong bdi 1€ Viét Nam c¢6 lao dong di tri & nwéc ngoai thi
nguoec lai nhiéu quéc gia ciling ¢6 lao ddng di trd tai Viét Nam. D6i véi Viét Nam, gidi phap toi wu giai quyét van
d@é nay chinh Ia gia nhap cac cong wéc qudc té€ da phwong co lién quan dén bdo vé quyén cia lao dong di trd ma
Céng wéc quic té€ nam 1990 1a cong wéce dieu chinh day dd va toan dién nhit.

B. NHU'NG VAN PE PHAT SINH TU’ THU'C TIEN

Thir nhdt, phap luat Viét Nam dén thoi diém hién tai vAn chwa c6 bat ctr dinh nghia nao vé lao dong di tra. Pay 1a
vAn dé dAu tién phap luat Viét Nam c6 thé ké thira khi gia nhap Céng wéc quéc t& nam 1990. Viéc dinh nghia day
du va chinh thic lao dong di tra sé gép phin quan trong xac dinh ré pham vi cac chd thé dwoc xem 1a lao dong di
tra Viét Nam & nwéc ngoai can phai dwoc bdo vé. Néi cadch khic, viéc dinh nghia mot cach chinh xac cac déi
twong ngwoi lao dong Viét Nam & nwéc ngodi can dwgce hd tro tir nha nwéc Viét Nam trong nhitng trwong hop
quyén va loi ich hop phéap co ban cia ho bi vi pham theo quy dinh cia phap luit nwéce s tai noi ho dang cuw tra
va lao dong sé gitp Viét Nam c6 sy phdn ¢rng kip thoi va phu hop véi d6i twgng can bao vé bai 18 ngudi Viét Nam
& nwéc ngoai bao gdbm rat nhiéu bo phin khac nhau, véi nhiéu muc dich khac nhau, dia vi phap ly khiac nhau va
nhat 1a nhu ciu cin dwoc hd tro tir phia nha nwéc Viét Nam ciing khac nhau.
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Nhw viy, viéc dinh nghia chinh xac va diy da lao déng di tri Viét Nam & nwéc ngoai vira ¢6 y nghia 1y luén, vira
c6 y nghia thuc tién 16m, gép phan quan trong hoan thién quy dinh ctia phap luat c6 lién quan va nang cao su phi
hop ctia phap luit Viét Nam v&i cdc chuidn muc phap 1y qudc té, mot trong nhitng yéu ciu quan trong ciia phap
ludt phuc vu cho qua trinh héi nhap.

Thi¥ hai, vin dé thuc trang lao dong di tra Viét Nam & nwéc ngoai va van dé quan ly lao déng Viét Nam bat hop
phéap & nwéc ngoai. Hién nay c6 khodng 540.000 lao dong Viét Nam hién dang lam viéc & nwédc ngoai. Hau hét
trong s0 nay l1a nam va nit lao dong tré dén tir cdc viing noéng thon, tay nghé thip. Pai Loan (Trung Qudc), Nhit
ban, Han Qudc, A Rap Xé-Ut va Malaysia 1a nhitng nwéc c6 dong lao dong Viét Nam dén lam viéc. Theo B Lao
déng, Thwong binh va Xa hoi, c6 khoang 134.000 lao dong Viét Nam di l1am viéc & nwéc ngoai theo hop dong
hang nam. S6 lwong lao dong nit ting lién tuc hang nam, nhiéu nguwoi trong sé ndy lam viéc trong linh vuc gitp
viéc gia dinh, tai cac qudc gia trong d6 c6 A Rap Xé Ut. Lao dong Viét Nam chil yéu lam trong cac linh vie nhw san
xudt, xdy dwng, thuyén vién tau c4, ndng nghiép, gitp viéc gia dinh va dich vu.

Mot s6 bao cdo cho biét c6 mdt s6 lwong lao dong Viét Nam hién dang lam viéc véi tw cach khong hop phap &
nuwéc ngoai bao gom trong s6 dé 1a cac lao dong di qua cac kénh khéng chinh thirc téi cac qudc gia nhw Bic Phi,
chau Au va mét s6 nwéc c6 chung duwdng bién gidi voi Vit Nam. Ngwdi lao dong di 1am viéc & nuée ngoai dong
gop dang ké vao s phat trién kinh té cia Viét Nam thong qua lwong kiéu héi giri vé, ngudn thu ngoai té va ky
ning tay nghé dwoc ning cao. Trong ndm 2016, Ngin hang Thé gi¢i wéc tinh khodng 11,9 ty d6 la My kiéu hoi
dwoc giri vé Viét Nam. Con s6 nay chi€m hon sdu phian tram GDP cda Viét Nam va dwa Viét Nam tré thanh nwéc
dirng thtt hai trong khu virc Pong Nam A 13 nwéc nhan dwoc lwong kidu héi lén nhét, chi sau Philippines (theo
Ngan hang Thé gi¢i, 2018). Tuy nhién ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nwéc ngoai van con phai déi mit
véi nhirng riai ro va thach thirc nhw chi phi cao, bi ltra ddo trong qua trinh tuyén dung, phai chiu mot sd hinh
thirc vi pham quyén lao dong va ti€p cin rat han ché véi co ché giai quyét khiéu nai hiéu qua. Thong tin tin ciy
veé cach thirc di cw hop phap va gidm rui ro trong khi di cw thwong chwa dén dwoc véi ngudi lao dong Viét Nam

[6].

Trong khi d6, hé thong phap luit hién hanh méi chi quy dinh quyén va nghia vu ctia ngwoi lao déng Viét Nam di
nwéc ngoai hgp phdp ma chwa cé bat ¢t quy dinh nao diéu chinh ngwoi lao dong di ra nwée ngoai bit hop phap
(con goi l1a lao ddng ‘chui”). Trong khi thuc tién cho thdy mdi ndm s6 lwgng ngudi lao ddng Viét Nam ra nwéc
ngoai bat hop phap la rat 1é6n va chinh diéu nay da lam phat sinh nhiéu vin dé phirc tap, thAm chi 1a tham hoa
nhan dao. Vu viéc 39 nguoi lao dong bat hop phap cia Viét Nam chét trong container & Anh 1a mot trong nhirng
tham kich t6i té nhat lién quan dén lao dong bat hop phap Viét Nam & nwéc ngoai. Bén canh do, lwc lwong lao
déng nwéc ngoai vao Viét Nam ciling gia ting nhanh chéng trong thoi gian vira qua xudt phat tir nhu cdu ctia nén
kinh té&. Thuc tién cho thiy nhiéu lao dong nwéc ngoai vao Viét Nam bing con dwdng khéng hop phap. Digu nay
cling dat ra nhiéu thach thirc d6i véi van dé quan ly lao dong nwéc ngoai tai Viét Nam cia cac co quan nha nwéc
c6 thim quyén.

Thi¥ ba, vin dé cu thé hod cac co ché can thiét bdo vé quyén clia ngwdi lao dong Viét Nam & nwéc ngoai, dic biét
12 kénh lién lac cu thé trong nhitng tinh hudng khin cip. V4n dé nay lién quan dén co ché hgp tic qudc té cla
Viét Nam trong khudn khd cac diéu wéc qudc té€ cling nhw cac thiét ché qudc té co lién quan. Khodn 5 Diéu 19
Luit ndm 2006 vé “Néi dung qudn Iy nha nwéc vé ngudi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai” quy dinh mot trong
nhitng néi dung quan ly nha nwéc ddi vai lao ddng Viét Nam & nwéde ngoai 1a “Hop tdc qudc té trong linh viec
ngwoi lao ddng di lam viéc & nwéc ngoai; dam phdn, ky két cdc diéu wéc qudc té, thod thudn qudc té vé nguwdi lao
dong di lam viéc & nwéc ngoai”. Tuy nhién, dé trién khai ndi dung nay trén thwc t€ phai cé sw phdi hgp ctia nhiéu
co quan nha nwéc Viét Nam khac nhau trong nwéc cling nhw & nwéc ngoai. Qua trinh xtr ly vu viéc 39 nguoi lao
déng bit hop phap clia Viét Nam & Anh cling nhw nhiéu vu viéc khac da cho thiy sw can thiét phai thiét 1ap mot
co ché phéi hop mang tinh qudc t& nham can thiép nhanh chéng khi c6 van dé lién quan dén lao dong di tra xay
ra trén thuec té.

Thi tw, cdng tac thanh tra, ki€ém tra ddi véi hoat dong dwa ngudi lao déng Viét Nam ra nwéc ngoai. Han ché dén
mirc thip nhit viéc ra nwéc ngoai lao ddng bang con dwong bat hop phap hoic sw dung cic con dwdng hop phap
dé ra nwéc ngoai lao dong bat hop phap nhw di du lich, du hoc, ... Pay cling 1a mot trong nhitng ndi dung cha
quan ly nha nwéc vé ngwoi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai, dwoc quy dinh tai khoan 8 DPiéu 69 Luit ndm 2006.
Thuc tién cho thdy van dé nay ngay cang gia ting vé s6 lwong va phitc tap vé tinh chit doi héi phai c6 sw tham
gia dong bd clia tit ca cic co quan c6 thim quyén trong bd may nha nuwéc.

IV. KET LUAN

V&1 nhitng ndi dung co ban da phéan tich & trén, ré rang Cong wéc qudc té€ ndm 1990 1a mot trong nhirng thanh
twu 14p phap day tinh nhin ban ctia qudc té gép phian bao vé lao déng di tra trén pham vi toan thé giGi. Nhitng
quy dinh tién bd cta Cong wéc quic té€ nam 1990 cin dwoc nhanh chén ap dung rong réi doi véi tit ca nhirng
nuwéc ¢6 lao dong di trd va nwdc ¢é tiép nhén lao dong di tri va cling cin nhanh chéng dwoc tiép thu va ndi luat
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héa vao phap luat qudc gia dé nang cao hiéu luc 4p dung ddi véi nhirng treong hop thuc tién. D6i véi Viet Nam,
khi lwgng lao dong di tra Viét Nam & nwéc ngoai 1on hon lwong lao dong di tri nwdc ngoai & Viét Nam thi ro
rang viéc gia nhip Céng wdc qudc t€ ndm 1990 sé mang lai nhiéu thuin loi cho Viét Nam trong viéc bdo vé lao
déng di trd Viét Nam & nwée ngoai bai 18 khi ca Viét Nam va qudc gia c6 lién quan déu da 1a thanh vién cia Cong
wéc quic t& ndm 1990 thi cac quy dinh nay co gia tri bit budc thi hanh ddi v&i ca hai bén va khi d6 Viét Nam sé
c6 co ché thuin lgi d€ can thiép hodc budc quéc gia s tai phai can thiép khi c¢6 lao déng di tra Viét Nam & qudc
gia d6 bi vi pham cac quyén va nghia vu lao dong bdi ngwdi st dung lao déng hodc bit cit bén thi ba nao c6 lién
quan.

Tém lai, bao vé lao ddng di tri bang phap luat 1a mdt van dé quan trong va cip thiét trong giai doan hién nay
cling nhuw sdp t&i. Pay 1a vdn dé mang tinh toan ciu ma Viét Nam 1a mdt mic xich quan trong do lwc lwong lao
dong Viét Nam & nwée ngoai cling nhw lec lwong lao ddng nwéc ngoai & Viét Nam ngay cang gia tang va ngay
cang phat sinh nhiéu vin dé phirc tap trén thwc té. Chinh vi vay, viéc gia nhip Céng wéc quoc té€ nam 1990 la cin
thiét cho viéc gidi quyét cac vin dé lién quan dén lao dong di trd bat hop phap Viét Nam & nwée ngoai cling nhw
hoan thién cac quy dinh cta phap luat trong nuwéc cé lién quan trong giai doan sip téi./.

V. TAI LIEU THAM KHAO

[1] Khoa Luit, Dai hoc quéc gia Ha Noi - Trung tAm nghién ciru quyén con ngudi, Quyén cong dan, Bao vé ngudi
lao dong di tra - Tap hop cac vin kién quan trong cia qudc té khu viec ASEAN va cia Viét Nam lién quan
dén vi thé va viéc bao vé nguwoi lao dong di tri, Nha xuit ban Lao dong, Ha Noi, 2009.

[2] Labour migration in Viet Nam, https://www.ilo.org/hanoi/Areasofwork/labour-migration/lang--
en/index.htm.

[3] Nguyén Piang Dung - Vil Cong Giao - La Khanh Tung, Gido trinh Ly ludn va phdp Iudt vé quyén con ngudi, Nha
xudt ban Pai hoc qudc gia Ha Noi, 2011.

[4] Khoa Luit, Pai hoc quéc gia Ha Noi, Quyén con ngwoi - Tdp hop nhitng binh ludn, khuyén nghi chung ciia Uy
ban céng wéc Lién hiép qudc (Sdch tham khdo), Nha xuit ban Céng an nhan dan, Ha N6i, 2010.

[5] Khoa Luit, Pai hoc qudc gia Ha Noi, Quyén con ngwdi - Tdp tai liéu chuyén dé cua Lién hiép qudc, Nha xuit
ban Cong an nhan dan, Ha Noi, 2010.

[6] Lao dong di cu, https://www.ilo.org/hanoi/Areasofwork/labour-migration/lang--
vi/index.htm#:~:text=Hi%E1%BB%87n%20nay%20c%C3%B3%20kho%E1%BA%A3ng%20540.000,Vi%
E1%BB%87t%20Nam%20%C4%91%E1%BA%BFn%201%C3%A0m%20vi%E1%BB%87c.

THE INTERNATIONAL CONVENTION ON THE PROTECHTION OF THE RIGHTS OF
ALL MIGRANT WORKERS AND MEMBERS OF THEIR FAMILIES, 1990 (ICRMW)
AND THE NEED FOR ACCESSION TO THIS CONVENTION OF VIETNAM

Banh Quoc Tuan

ABSTRACT— In the context of extensive international integration, the labor force shifts from one country to another have
generated issues related to the migrant workforce and the requirement to protect migrant workers by law. Fundamentally,
international instruments related to the status and protection of migrant workers have been issued globally, including the
International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, 1990
(ICRMW). So far, Vietnam has not joined this convention although Vietnam has a large number of migrant workers. The
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Migrant Workers and Members of Their Families as well as the need for accession to this Convention for Vietnam.

Keywords: migrant workers, protection of migrant workers, International Convention on the Protection of Migrant
Workers, labor relations with foreign elements

Banh Qudc Tudn. Ngay sinh: 10/5/1979
PGS.TS Luat hoc, chuyén nganh Lu4t Qudc té
Céng tac: Khoa Luit - Truwdng PH Kinh té - Tai
chinh TP.HCM (UEF)

Tel: 0918372115

Email: CQ: tuanbg@uef.edu.vn, CN:

quoctuan178@yahoo.com



https://www.ilo.org/hanoi/Areasofwork/labour-migration/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/hanoi/Areasofwork/labour-migration/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/hanoi/Areasofwork/labour-migration/lang--vi/index.htm#:~:text=Hi%E1%BB%87n%20nay%20c%C3%B3%20kho%E1%BA%A3ng%20540.000,Vi%E1%BB%87t%20Nam%20%C4%91%E1%BA%BFn%20l%C3%A0m%20vi%E1%BB%87c.
https://www.ilo.org/hanoi/Areasofwork/labour-migration/lang--vi/index.htm#:~:text=Hi%E1%BB%87n%20nay%20c%C3%B3%20kho%E1%BA%A3ng%20540.000,Vi%E1%BB%87t%20Nam%20%C4%91%E1%BA%BFn%20l%C3%A0m%20vi%E1%BB%87c.
https://www.ilo.org/hanoi/Areasofwork/labour-migration/lang--vi/index.htm#:~:text=Hi%E1%BB%87n%20nay%20c%C3%B3%20kho%E1%BA%A3ng%20540.000,Vi%E1%BB%87t%20Nam%20%C4%91%E1%BA%BFn%20l%C3%A0m%20vi%E1%BB%87c.
mailto:tuanbq@uef.edu.vn

